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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ЗАКРЫТОГО АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ  СВОБОДНЫЙ

	ул. Майского , 67, ЗАТО Свободный, Свердловская область, 624790, тел./факс: (34345) 5-89-46

ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
ГО ЗАТО Свободный                                         «13» марта 2015г.
"Проверка расходования средств местного бюджета, предоставленных МУП БОН «Сервис» в 2013-2014 годах в форме субсидий, проверки имущества, переданного на праве хозяйственного ведения»
(наименование контрольного мероприятия)

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
план работы Контрольного органа ГО ЗАТО Свободный на 2015 год (пункт 1.1), утвержденный распоряжением председателя Контрольного органа от 26.12.2014г. №73; распоряжение председателя Контрольного органа от 10.02.2015г. №4 «О проведении проверки расходования средств местного бюджета, предоставленных МУП БОН «Сервис» в 2013-2014 годах в форме субсидий, проверки имущества, переданного на праве хозяйственного ведения».
2. Предмет контрольного мероприятия: 
Средства местного бюджета городского округа ЗАТО Свободный, выделенные Думой городского округа в форме субсидий
(из программы проведения контрольного мероприятия)

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: 
  Муниципальное унитарное предприятие бытового обслуживания «Сервис» 
(полное наименование объекта (объектов) из программы контрольного мероприятия)

4. Срок проведения контрольного мероприятия - с 17.02.2015г. по 

   13.03.2015г.
(если  установленный  в  программе  контрольного  мероприятия  срок его

проведения  изменялся,  то указывается измененный срок)

5. Цели контрольного мероприятия:
1.  Анализ нормативной базы, регламентирующей полномочия органов местного самоуправления в части регулирования цен на услуги бани и предоставления субсидий из местного бюджета на эти цели. Проверка установленного порядка предоставления субсидий.

2. Анализ нормативной базы, регламентирующей полномочия органов местного самоуправления в части предоставления субсидий из местного бюджета в целях возмещения затрат, связанных с приобретением оборудования и материальных средств, субсидий, связанных с установкой оборудования.

     Проверка использования средств получателем субсидий.

3. Проверка плановых и фактических затрат на услуги бани. 

     Проверка документации по учетной политике.

4. Проверка соблюдения требований  «Положения «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа  ЗАТО Свободный».

5. Проверка ведения бухгалтерского учета, в части учета основных

средств, закрепленных на праве хозяйственного ведения.

        Критерии оценки эффективности (в случае проведения аудита эффективности):
        ___________________________________________________________________________

                      (из программы контрольного мероприятия)

6. Проверяемый период деятельности: январь 2013 года – декабрь 2014 года
   Объем проверенных средств местного бюджета составил 1 622,7 тыс.руб. (субсидии),3 145,6 тыс.руб. (имущество на праве хозяйственного ведения) 
7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования
муниципальных средств и деятельности объектов проверки (при необходимости):
Муниципальное унитарное предприятие бытового обслуживания населения «Сервис» создано в соответствии с постановлением Главы муниципального образования ЗАТО Свободный от 03 ноября 2005 года №438. Учредителем предприятия является Администрация муниципального образования ЗАТО Свободный.

Целями создания предприятия являются выполнение работ, производство продукции, оказание услуг для выполнения муниципальных заказов, удовлетворение общественных потребностей и получение прибыли. Предприятие осуществляет следующие основные виды деятельности:

- парикмахерские услуги, услуги проката, фотоуслуги, услуги бани и сауны, массаж, крой, ремонт, пошив одежды и других швейных изделий, торгово-закупочная деятельность, косметические услуги. 

Адрес местонахождения (фактический): 624790, Свердловская обл., пос. Свободный, ул. Ленина, дом 6.

Предприятие является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, расчетный и иные счета в учреждениях банков, печать со своим наименованием, бланки. На предприятии применяется упрощенная система налогообложения и специальный налоговый режим уплаты единого налога на вмененный доход (ЕНВД).

В проверяемый период должностными лицами учреждения являлись:

директор – Будник Светлана Юрьевна, главный бухгалтер – Мытько Яна Олеговна по 30 июня 2013 года, главный бухгалтер Михалева Римма Марваровна (по совместительству) с 1 июля 2013 года по настоящее время.

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

      8.1. (Цель 3) Нарушения ведения бухгалтерского учета:

- первичные документы для учета выручки за помывку в бане и сауне, оказания сопутствующих услуг не соответствуют требованиям Приказа Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н; письму Минфина от 20.04.1995г.№16-00-30-33;

 8.2.
(Цель 3) Нарушение порядка ведения кассовых операций:

- выручка за помывки в бане и сауне, оказания сопутствующих услуг приходуется по различным секциям контрольно-кассового аппарата. В нарушение Постановления Правительства РФ от 23.07.2007г. №470 «Положение о регистрации и применении контрольно-кассовой техники, используемой организациями и индивидуальными предпринимателями» контрольно-кассовый аппарат в налоговой инспекции не зарегистрирован;

- количество проданных билетов (квитанций) в 2013-2014 годах не соответствует фактическим посещениям бани;

 8.3. (Цель 4)  Недостоверное предоставление документов в отдел социально-экономического развития:

Согласно представленным МУП БОН «Сервис» заявкам, на предоставление субсидии и справкам – расчетам за 2013 год в отдел социально-экономического развития администрации, количество посещений бани составило 3959 человеко-посещений, а по материальному отчету - 4009 человеко-посещений (отклонение 50 человеко-посещений), количество проданных квитанций составило 45 штук (с серии 001501 по 001545).

 Согласно представленным МУП БОН «Сервис» заявкам, на предоставление субсидии и справкам – расчетам за 2014 год в отдел социально-экономического развития администрации, количество посещений бани составило 4240 человеко-посещений, а по материальному отчету - 4330 человеко-посещений (отклонение 90 человеко-посещений), количество проданных квитанций составило 55 штук (с серии 001546 по 001600).

  8.4.
( Цель 3) В учетной политике МУП БОН «Сервис» не определены способы распределения общехозяйственных расходов между видами деятельности (пропорционально доходам, пропорционально прямым затратам, пропорционально заработной плате основного персонала).

 8.5.(Цель 3) Увеличение издержек на содержание бани в разы больше запланированной. При запланированном коэффициенте индексации в 5,5% за период 2013-2014 г.г. должностной оклад: заведующей бани вырос в 2,61 раза (261%), кассира - в 1,67 раза (167%), рабочего - в 2,32 раза (232%), уборщика - в 2,05 (205%). В 2013 году общие расходы по бане составили 1993,0 тыс.руб., что на 495,5 тыс.руб. больше по сравнению с 2012 годом. В 2014 году общие расходы по бане составили 1 715,1 тыс.руб., что на 277,9 тыс.руб. меньше по сравнению с 2013 годом.  
8.6.(Цель 3) Снижение экономической эффективности деятельности МУП БОН «Сервис» ( 2012 году чистая прибыль МУП БОН «Сервис» составила 162,0 тыс.руб., в 2013 году убыток составил 484,0 тыс.руб., в 2014 году убыток составил 273,0 тыс. руб.)
8.7.(Цель 1) Наличие кредиторской задолженности по коммунальным услугам на 01.03.2015г. в сумме 138 468,96 руб. при выделении Администрацией городского округа ЗАТО Свободный субсидии МУП БОН «Сервис» на компенсацию выпадающих доходов от разницы в цене на услуги бани в полном объеме;

8.8.(Цель 3) В нарушение статьи 284 Трудового Кодекса заведующая баней в 2013-2014 году была оформлена на 2 ставки (1 ст.заведующей бани, 0,5ст. кассира и 0,5ст. специалиста по кадрам). 

8.9. (Цель 4) В нарушение статьи 4 ФЗ от 21.07.1997г. №122-ФЗ, а так же статьи 130-132, 164 ГК РФ, главы 4 Положения «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа ЗАТО Свободный» у недвижимого имущества (здание бани и встроенное помещение по ул.Ленина), находящегося на балансе МУП БОН «Сервис» первоначальной стоимостью 2 768 862,0 рублей отсутствует государственная регистрация права хозяйственного ведения.

8.10. (Цель 4) Управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности и закрепленным на праве хозяйственного ведения, ведется с нарушениями установленного Положения;

- Собственник имущества не выполняет свои полномочия по внутреннему финансовому контролю.

8.11. (Цель 5) Согласно п. 1 ст. 26 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» бухгалтерская отчетность унитарного предприятия в случаях, определенных собственником имущества унитарного предприятия, подлежит обязательной ежегодной аудиторской проверке независимым аудитором.  В соответствии с пп.16 п.1 ст.20 Федерального закона № 161-ФЗ собственник имущества унитарного предприятия в отношении указанного предприятия принимает решения о проведении аудиторских проверок, утверждает аудитора и определяет размер оплаты его услуг.

Проверкой установлено, что за продолжительный период деятельности данного Предприятия собственником имущества проверки финансово-хозяйственной деятельности не проводились. (Последняя проверка собственником имущества проводилась в 2007 году, а в декабре 2014 года осуществлялся контроль по отдельным вопросам: в части правильности использования муниципального имущества, начисления и выплат заработной платы руководителю учреждения).
Состояние финансово – хозяйственной деятельности Предприятия подтверждает необходимость обязательной аудиторской проверки независимым аудитором или собственником имущества в соответствии со ст.20 Федерального закона от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», п.п.5.6п.5 Устава муниципального унитарного предприятия.
Состояние финансово – хозяйственной деятельности Предприятия подтверждает необходимость обязательной аудиторской проверки независимым аудитором или собственником имущества в соответствии со ст.20 Федерального закона от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», п.п.5.6п.5 Устава муниципального унитарного предприятия.

8.12. (Цель 3) Учетная политика не отвечает требованиям законодательства.
9.Возражения или замечания руководителей объектов  контрольного  мероприятия на результаты контрольного мероприятия (при наличии): 
    Пояснения (замечания) к акту №1 представлены на 2 листах.
(указываются наличие или отсутствие возражений или замечаний руководителей  объектов на результаты контрольного мероприятия)
10. Предложения (рекомендации):
10.1. В соответствии со статьей 91 Трудового Кодекса установить продолжительность работы бани 40 часов в неделю. 
      10.2. Устранить нарушения ведения бухгалтерского учета:

- первичные документы для учета выручки за помывку в бане и сауне, оказания сопутствующих услуг привести в соответствие с требованиями Приказа Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н; письмом Минфина от 20.04.1995г.№16-00-30-33;

  10.3.
Устранить нарушения порядка ведения кассовых операций:

- В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 23.07.2007г. №470 «Положение о регистрации и применении контрольно-кассовой техники, используемой организациями и индивидуальными предпринимателями» зарегистрировать контрольно-кассовый аппарат в налоговой инспекции;

10.4. Повысить ответственность за достоверность предоставляемых документов в отдел социально-экономического развития, предусмотреть контроль за количеством реализованных билетов на услуги бани (ежемесячный акт проверки, составление отчета с приложением кассовой ленты контрольно-кассовой машины за соответствующий период, отрывные талоны к билетам и т.п.);

 10.5.
В учетной политике МУП БОН «Сервис» определить способы распределения общехозяйственных расходов между видами деятельности (пропорционально доходам, пропорционально прямым затратам, пропорционально заработной плате основного персонала).

 10.6. Разработать план мероприятий по повышению экономической эффективности деятельности бани и снижению издержек на ее содержание в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса (достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема бюджетных средств).
10.7. Не допускать наличие кредиторской задолженности по коммунальным услугам перед МУП ЖКХ «Кедр»;

10.8.Не допускать нарушение статьи 284 Трудового Кодекса; 
10.9.В соответствии со статьей 4 ФЗ от 21.07.1997г. №122-ФЗ, а так же со статьями 130-132, 164 ГК РФ, главой 4 Положения «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа ЗАТО Свободный» зарегистрировать право хозяйственного ведения недвижимого имущества, находящегося на балансе МУП БОН «Сервис» первоначальной стоимостью 2 768 862,0 рублей (здание бани и встроенное помещение по ул.Ленина).

10.10. Рекомендовать администрации ГО ЗАТО Свободный выполнять полномочия по внутреннему финансовому контролю.

     10.11. Рекомендовать администрации ГО ЗАТО Свободный принять решение о проведении аудиторской проверки МУП БОН «Сервис».
10.12. Учетную политику привести в соответствии с требованиями законодательства.
11. Представления (предписания):
     В соответствии с п.1 ст.17 Положения о Контрольном органе, утвержденного решением Думы городского округа ЗАТО Свободный от 21.09.2011 года № 62/14, МУП БОН «Сервис» выдано предписание об устранении отдельных нарушений, выявленных в результате проверки. Срок исполнения предписания 30 апреля 2015 года. 
     Направлено информационное письмо в администрацию городского округа ЗАТО Свободный для принятия мер реагирования по фактам выявленных нарушений.
Приложение:
________________________________________________________________________________   (приводится перечень документов, не полученных по запросу, 
актов, оформленных по результатам контрольного мероприятия)
Перечень законов и иных нормативных правовых актов, нарушение исполнения которых выявлено в ходе контрольного мероприятия:

- Федеральный закон от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с изменениями от 23.07.2013г.)

- Приказ Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 (ред. от 08.11.2010) "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств";

- Письмо Минфина от 20.04.1995г. №16-00-30-33;

- Письмо Минфина от 30.11.2010г. №03-01-15/9-251;

- Положение о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации, утвержденное Центральным Банком РФ от 12.10.2011г. №373-П;

- Указание Центрального Банка РФ от 11.03.2014г.№3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства»;

- Федеральный закон от 22.05.2003 N 54-ФЗ "О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт" (далее - Закон о ККТ);

- Постановление Правительства РФ от 23.07.2007 №470 «Положение о регистрации и применении контрольно-кассовой техники, используемой организациями и индивидуальными предпринимателями»;

- Постановление Правительства РФ от 6.05.2008г. №359 «О порядке осуществления наличных денежных расчетов и расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники»;

- Приказ Минфина РФ от 31.10.2000 N 94н (ред. от 08.11.2010) "Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и инструкции по его применению»»;

- Приказ Минфина РФ от 29.06.2012 N 94н «Административный регламент предоставления Федеральной налоговой службой государственной услуги по регистрации контрольно-кассовой техники, используемой организациями и индивидуальными предпринимателями в соответствии с законодательством Российской Федерации";

- Приказ Минфина РФ от 06.10.2008г. № 106н «Об утверждении положений по бухгалтерскому учету»;

- Приказ ФНС России от 09.04.2008 N ММ-3-2/152@ "Об утверждении форм заявления о регистрации контрольно-кассовой техники и карточки регистрации контрольно-кассовой техники";

- ОК 002-93. Общероссийский классификатор услуг населению, утвержденным Постановлением Госстандарта России от 28.06.1993г. №163 (ред. от 17.10.2013г.);

- Постановление Госкомтруда СССР, Секретариата ВЦСПС от 18.09.1985г. №321/19-28 «Об утверждении типовых норм обслуживания для уборщиков производственных помещений промышленных предприятий»;

- «Нормативы численности рабочих бань» от 04.11.1988г. №579/26-47, утвержденные Постановлением Государственного комитета СССР по труду и социальным вопросам и Секретариата ВЦСПС;

- Положение «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа ЗАТО Свободный», утвержденное решением Думы городского округа от 08.07.2010г. №43/10 (далее Положение о порядке управления и распоряжения имуществом);

- Положение «О тарифной комиссии городского округа ЗАТО Свободный», утвержденное решением Думы городского округа от 16.11.2011г. №64/21;

- «Порядок установления тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений», утвержденный решением Думы городского округа от 16.11.2011г. №64/20;

- Постановление администрации городского округа ЗАТО Свободный от 23.03.2011г. №228 «Об утверждении порядка предоставления субсидий на компенсацию выпадающих доходов от разницы в цене на услуги бани»;

- Постановление администрации городского округа ЗАТО Свободный от 04.02.2013г. №64 «Об утверждении протокола №1 заседания тарифной комиссии городского округа ЗАТО Свободный от 01.02.2013г.»;

- Постановление администрации городского округа ЗАТО Свободный от 05.02.2013г. №69 «Об утверждении прейскуранта цен на услуги бани, оказываемые муниципальным унитарным предприятием бытового обслуживания населения «Сервис».

Председатель Контрольного органа

городского округа ЗАТО Свободный                        Газиева Т.М.
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