КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ЗАКРЫТОГО АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ  СВОБОДНЫЙ

ул. Майского , 67, ЗАТО Свободный, Свердловская область, 624790, тел./факс: (34345) 5-89-46

ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

ГО ЗАТО Свободный                             «21» августа 2015г.

"Проверка расходования средств местного бюджета, выделенных муниципальному казенному образовательному учреждению дополнительного образования детей Станции юных техников"
(наименование контрольного мероприятия)

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 

план работы контрольного органа ГО ЗАТО Свободный на 2015 год (пункт 1.2), утвержденный распоряжением председателя контрольного органа от 26.12.2014г. №73; распоряжение председателя Контрольного органа от 25.05.2015г. №30 «О проведении проверки расходования средств местного бюджета, выделенных муниципальному казенному образовательному учреждению дополнительного образования детей Станции юных техников в 2013-2014 годах».
2. Предмет контрольного мероприятия: 

Средства местного бюджета городского округа ЗАТО Свободный, выделенные Думой городского округа на исполнение бюджетной сметы_

из программы проведения контрольного мероприятия)

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: 

Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей Станция юных техников»
(полное наименование объекта (объектов) из программы контрольного мероприятия)

4. Срок проведения контрольного мероприятия - с 01.06.2015г. по 24.07.2015г.
(если  установленный  в  программе  контрольного  мероприятия  срок его

проведения  изменялся,  то указывается измененный срок)

5. Цели контрольного мероприятия:

1).  Анализ исполнения сметы по средствам местного бюджета за 2013,2014г.г.

2).  Проверка документации по учетной политике.

3). Ведение бухгалтерского учета и проверка достоверности данных бюджетной отчетности.

4). Наличие, хранение, учет и правильность использования основных средств и материальных запасов. 

5).Обоснованность и правильность расчетов по оплате труда, проверка документации локальных нормативных актов по оплате труда в 2013году, в 2014 году.
6).Проверка целевого и эффективного использования средств местного бюджета, предоставленных в 2014 году на реализацию муниципальной программы «Обеспечение пожарной безопасности на 2013-2015 годы», «Комплексное развитие жизнедеятельности детей в городском округе ЗАТО Свободный» 

Критерии оценки эффективности (в случае проведения аудита эффективности):

        __________________________________________________________________
                      (из программы контрольного мероприятия)

6. Проверяемый период деятельности: январь 2013 года – декабрь 2014 года

   Объем проверенных средств местного бюджета составил 20 629,8 тыс.руб. 

7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования муниципальных средств и деятельности объектов проверки (при необходимости):

     Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей Станция юных техников (далее по тексту МКОУ ДОД СЮТ) согласно уставу (далее по тексту – устав), утвержденному постановлением администрации городского округа ЗАТО Свободный от 19.04.2011г. № 299 создано путем изменения типа существующего муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детей Станции юных техников на основании постановления администрации городского округа ЗАТО Свободный от 02.03.2011 г. № 164. 


МКОУ ДОД СЮТ осуществляет образовательную деятельность с момента выдачи ему лицензии. Лицензией от 13.10.2011г. № 14395, выданной Министерством общего и профессионального образования Свердловской области установлено, что МКОУ ДОД СЮТ имеет право ведения образовательной деятельности: профессиональное обучение, дополнительное образование детей и взрослых.

 Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, обладает обособленным имуществом на праве оперативного управления и отвечает по своим обязательствам, находящимся в ее распоряжении денежными средствами. Учреждение самостоятельно осуществляет финансово – хозяйственную деятельность за счет средств бюджета городского округа на основании бюджетной сметы, имеет печать установленного образца, штамп и бланки со своим наименованием, имеет лицевые счета, открытые в финансовом отделе администрации городского округа ЗАТО Свободный № 03901710100,     № 05901710300 в Управлении Федерального казначейства по Свердловской области  № 04623001860 -  администратора доходов по средствам местного бюджета. 

Количество обучающихся по состоянию на 01.01.2014 года и на 01.01.2015 года составило соответственно 153 и 224 детей. 

В проверяемый период должностными лицами учреждения являлись: директор – Козарез Владимир Петрович, главный бухгалтер – Чачина Татьяна Владимировна.

В нарушение Постановления Минтруда РФ от 21.08.1998г. №37 (с изменениями от 15.05.2013г.) «Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих» главный бухгалтер была принята на работу, не имея высшего и среднего профессионального образования по занимаемой должности. Она  закончила 7-месячные курсы повышения квалификации «Бухгалтер промышленного учета», о чем было выдано свидетельство  Б №491676  от 21.03.1990г.
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

 8.1.(Цель 2) В нарушение п.6 главы 1 Инструкции №157н от 01.12.2012г. в Положении об учетной политике не утверждены: рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий применяемые счета бухгалтерского учета для ведения синтетического и аналитического учета;

- порядок проведения инвентаризации имущества и обязательств;

- правила документооборота и технология обработки учетной информации, в том числе порядок и сроки передачи первичных (сводных) учетных документов в соответствии с утвержденным графиком документооборота для отражения в бухгалтерском учете;

- формы первичных (сводных) учетных документов, применяемых для оформления фактов хозяйственной жизни, регистров бухгалтерского учета и иных документов бухгалтерского учета по которым законодательством Российской Федерации не установлены обязательные для их оформления формы документов. При этом утвержденные субъектом учета формы документов должны содержать обязательные реквизиты первичного учетного документа, предусмотренные настоящей Инструкцией;

- порядок организации и обеспечения (осуществления) учета внутреннего финансового контроля.
8.2.(Цель 3) В нарушение п.п.308,314 Инструкции №157н от 01.12.2012г. в 2013,2014 годах не велся учет бюджетных ассигнований и денежных обязательств. 

8.3.(Цель 3) В нарушение инструкции №157н, п.42 Инструкции №162н выявлены расхождения по счетам учета Главной книги с данными бюджетной отчетности:

   - 0.101.00(основные средства),

   - 0.104.00 (амортизация основных средств), 

   - 0.105.00 (материальные запасы), 

   - 0.106.30 (вложения в иное движимое имущество),

   - 0.201.11 (денежные средства учреждения на лицевых счетах в органе казначейства)

- 1.401.20 (расходы текущего финансового года)
     Данные факты свидетельствуют о недостоверности бухгалтерского учета в учреждении. 
 8.4.(Цель 3) В нарушение статьи 306 Бюджетного кодекса главный бухгалтер учреждения при наличии соответствующих сумм финансирования на лицевом счете допускала несвоевременное перечисление и уплату налогов, что свидетельствует о невыполнении подтвержденных бюджетных обязательств, ненадлежащем исполнении своих должностных обязанностей, а также неэффективном расходовании бюджетных средств. Сумма штрафов за 2013-2014 годы составила 32700 руб., пени и недоимка по транспортному налогу составила 7801,79 руб.
8.5.(Цель 4) В нарушение п.46 Инструкции N 157н не каждому инвентарному объекту недвижимого имущества, а также инвентарному объекту движимого имущества, кроме объектов стоимостью до 3000 рублей включительно присвоен уникальный инвентарный порядковый номер.

При сверке с главной книгой и бюджетной отчётностью за 2013, 2014 г.г. выявлено расхождение в учете:

- по основным средствам на 01.01.2015 г. на сумму 995 871,73 руб.,

- по материальным запасам на 01.01.2015 г. на сумму 46 529,3 руб.,

что не дает возможности определить причину расхождения: недостача или недостоверность учета.
  8.6.(Цель 4) В нарушение п.16 приказа Министерства Транспорта РФ №152 от 18.09.2008г. во многих путевых листах за 2013-2014 годы года не проставлялись дата и время проведения предрейсового медицинского осмотра, несмотря на наличие договора по оказанию медицинских услуг с ГБУЗ СО «ГБ ЗАТО Свободный». В ходе проверки установлен факт заполнения путевых листов и списания ГСМ без учета маршрута движения, подтвержденного пробегом.
  8.7.(Цель 4) Приказы на нормы расхода топлива по маркам автомобилей в 2013-2014 годах директором МКОУ ДОД СЮТ не издавались. В нарушение распоряжения Министерства транспорта РФ от 14.03.2008г. №АМ-23-р  установлено завышение нормы расхода топлива на автомобили ВАЗ 21150 и ВАЗ 21154. Перерасход бензина за 2013 год составил 275,28 л, за 2014 год 197,9 л. Сумма ущерба за 2013 год составила 7578,46 руб., за 2014 год - 5756,91 руб. В результате необоснованные расходы денежных средств за счет местного бюджета за 2013-2014 годы по КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» составили 13 335,37 руб.
8.8.(Цель 4) В нарушение п. 119 Инструкции N 157н, Приказа Минфина РФ от 15.12.2010 г. N 173н материально-ответственные лица не ведут учет материальных запасов (без ГСМ) в Книге (Карточке) (ф.0504042,0504043) учета материальных ценностей по их наименованиям, сортам и количеству.
8.9.(Цель 5) В нарушение Приказа Минфина РФ от 15.12.2010г. №173н в учреждении отсутствовали расчетно-платежные ведомости по заработной плате за 2013-2014 годы. Вышеуказанные ведомости были составлены только во время ревизии.
8.10.(Цель 5) В нарушение пункта 74 Примерного положения  «Об оплате труда работников муниципальных  образовательных учреждений, расположенных на территории городского округа ЗАТО Свободный», утвержденного решением Думы городского округа от 10.06.2013г. №21/11, пункта 62 Положения «Об оплате труда работников Муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования детей Станция юных техников», утвержденного исполняющей обязанности директора от 11.09.2013г. с 1 октября 2013 года были увеличены должностные оклады главному бухгалтеру и заместителю директора на 5,5%. Должностной оклад заместителей руководителя и главного бухгалтера устанавливается на 10-30 процентов ниже оклада руководителя. Оклад директора МКОУ ДОД СЮТ с 1 октября 2013 года оставался неизменным в соответствии с дополнительным соглашением от 29.12.2012г. к трудовому договору от 27.09.2012г. и поменялся в сторону увеличения только с 01.04.2014 года. Сумма неправомерных выплат главному бухгалтеру и заместителю директора за период с 01.10.2013г. по 31.03.2014г. составила 16774,07 руб., в том числе по КОСГУ 211 «Заработная плата» - 12883,31 руб., по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 3890,76 руб.
    8.11.(Цель 5) Приказом директора МКОУ ДОД СЮТ от 25.02.2013г. №19-к за несвоевременную сдачу бухгалтерской отчетности главный бухгалтер была лишена стимулирующих выплат за февраль месяц 2013 года. Несмотря на приказ, главный бухгалтер начислила и выплатила себе стимулирующие выплаты в размере 30% от оклада. Сумма неправомерных выплат за февраль 2013 года составила 6953,36 руб., в том числе по КОСГУ 211 «Заработная плата» - 5 340,52 руб., по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 1 612,84 руб.
8.12.(Цель 5) В 2013-2014 годах главным бухгалтером были перечислены на банковские карты денежные средства, которые не были начислены сотрудникам по расчетно-платежным ведомостям. Одному из педагогов дополнительного образования в октябре месяце 2014 года дважды на банковскую карту была перечислена заработная плата. Перечисление задолженности по кредитным договорам самого главного бухгалтера осуществлялось не за счет удержаний из заработной платы в погашение кредита по исполнительным документам, а за счет местного бюджета. Сумма неправомерных выплат за 2013 год составила 128598,77 руб., а 2014 год - 74821,46 руб., всего по КОСГУ 211 «Заработная плата» - 203420,23 руб.
    8.13.(Цель 5) Приказом директора МКОУ ДОД СЮТ от 17.04.2014г. №46-к главному бухгалтеру был предоставлен отпуск без сохранения заработной платы на 4 рабочих дня в апреле 2014 года (в табеле рабочего времени отпускные дни 17,18,21,22 апреля 2014 года). В нарушение вышеуказанного приказа 4 дня без сохранения заработной платы были оплачены в полном размере. Сумма неправомерных выплат главному бухгалтеру за апрель 2014 составила 6257,58 руб., в том числе по КОСГУ 211 «Заработная плата» - 4806,13 руб., по КОСГУ 213     

«Начисления на выплаты по оплате труда» - 1451,45 руб.
   8.14.(Цель 5) Приказом директора МКОУ ДОД СЮТ от 25.08.2014г. №105-к главному бухгалтеру установлена стимулирующая выплата за август в размере 9% , а было выплачено 17% (3456,71/17*8=1626,69). Сумма неправомерных выплат главному бухгалтеру за август 2014 года составила 2117,95 руб., в том числе по КОСГУ 211                                                                                            «Заработная плата» - 1626,69 руб., по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 491,26 руб.

      8.15.(Цель 5)  В нарушение Постановления Правительства РФ от 01.10.2002г. №724 «О продолжительности ежегодного основного удлиненного оплачиваемого отпуска, предоставляемого педагогическим работникам» заместителю руководителя в 2013-2014 годах были предоставлены очередные отпуска продолжительностью 45 дней вместо положенных 42 дней. 

В нарушение п.3 Постановления Правительства РФ от 24.12.2007г. №922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» при расчете среднего заработка при оплате отпуска заместителю руководителя за 45 календарных дней с 15.07.2013г. по 28.08.2013г. была включена материальная помощь в размере 14 500,0 руб., аналогично при расчете среднего заработка с 14.07.2014г. по 27.08.2014г. была включена материальная помощь в размере должностного оклада в сумме 17 800,0 руб. Материальная помощь является выплатой социального характера и не включается в средний заработок. Сумма неправомерных выплат за отпуска 2013-2014 годов составила 14 470,17 руб., в том числе по КОСГУ 211 «Заработная плата» - 11 113,80 руб., по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 3 356,37 руб.
       8.16.(Цель 5)  Распоряжением администрации городского округа №106-к от 05.04.2013г. по итогам достижения показателей эффективности деятельности образовательных учреждений за I квартал 2013 года директору МКОУ ДОД СЮТ была установлена стимулирующая выплата в размере 3 392 (Три тысячи триста девяносто два) рубля. Главным бухгалтером было выплачено 8139,93 руб. Сумма переплаты составила 6 176,60 руб., в том числе по КОСГУ 211 «Заработная плата» - 4 743,93 руб., по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 1 432,67 руб.
   8.17.(Цель 5) В нарушение пункта 19 Примерного положения  «Об оплате труда работников муниципальных  образовательных учреждений, расположенных на территории городского округа ЗАТО Свободный», утвержденного решением Думы городского округа от 10.06.2013г. №21/11, при расчете отпуска в 2013 году в расчет среднего заработка были включены суммы с июля по декабрь 2012 года с начислением 25% работникам образовательных учреждений, имеющих высшее или среднее профессиональное образование по занимаемой должности, в нарушение п.3 Постановления Правительства РФ от 24.12.2007г. №922  в расчет среднего заработка была включена материальная помощь. Главный бухгалтер учреждения не имел среднего специального или высшего образования. Сумма неправомерных выплат за отпуск 2013 года составила 6 333,81 руб., в том числе по КОСГУ 211 «Заработная плата» - 4 864,68 руб., по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 1 469,13 руб.
8.18.(Цель 5) При сверке реестров на зачисление денежных средств на счета физических лиц сотрудников МКОУ ДОД СЮТ (договор на банковское обслуживание с Свердловским отделением №7003 ОАО «Сбербанк России» от 08.12.2009г. №161562227) были обнаружены расхождения с платежными поручениями (фактическими перечислениями) в банк в сторону увеличения: 

2013 год – сумма по банковским реестрам составила 3 024 784,71 рублей, а кассовый расход - 3 414 447,32 рублей, неправомерные выплаты - 389 662,61 рублей;

2014 год – сумма по банковским реестрам составила 3 941 039,07 рублей, а кассовый расход - 4 395 470,82 рублей, неправомерные выплаты – 454 431,75 рублей.
Излишне перечисленные суммы  не облагались подоходным налогом и не производились начисления ЕСН (единый социальный налог) на указанные суммы.

9.Возражения или замечания руководителей объектов контроль-ного  мероприятия на результаты контрольного мероприятия (при наличии): 
    Пояснения (замечания) к акту №3 представлены на 3 листах.

(указываются наличие или отсутствие возражений или замечаний руководителей объектов на результаты контрольного мероприятия)

10. Предложения (рекомендации):

10.1. Учетную политику учреждения привести в соответствие с п.6 главы 1 Инструкции №157н от 01.12.2012г. 

10.2. Вести учет бюджетных ассигнований и денежных обязательств в соответствии с п.п.308,314 Инструкции №157н от 01.12.2012г. 
10.3. Обеспечить достоверность бухгалтерского учета, привести в соответствие показатели по счетам Главной книги с данными бюджетной отчетности, руководствуясь Инструкцией №157н от 01.12.2012г., Инструкцией №162н  от 06.12.2010г.

10.4. В соответствии с п.46 Инструкции N 157н каждому инвентарному объекту недвижимого имущества, а также инвентарному объекту движимого имущества, кроме объектов стоимостью до 3000 рублей включительно присвоить уникальный инвентарный порядковый номер.
10.5. В соответствии с п.16 приказа Министерства Транспорта РФ №152 от 18.09.2008г. в путевых листах за 2013-2014 годы года проставлять дату и время проведения предрейсового медицинского осмотра, заполнять путевые листы и производить списание ГСМ с  учетом маршрута движения, подтвержденного пробегом.
10.6. Приказом по учреждению установить нормы расхода топлива по маркам автомобилей на 2015 год в соответствии с распоряжением Министерства транспорта РФ от 14.03.2008г. №АМ-23-р. Возместить ущерб бюджету городского округа по причине перерасхода бензина в размере 13 335,37 руб., в том числе по КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» - 13 335,37 руб.

10.7.С учетом принятых возражений и представленных платежных поручений №393 от 18.12.2013г. на сумму 1609,08 руб. и №817 от 18.12.2013г. на сумму 3189,96 руб. возместить ущерб бюджету городского округа ЗАТО Свободный за неправомерные выплаты в размере 1 101 799,09 руб., в том числе по КОСГУ 211 «Заработная плата» - 1 040 894,65 руб., по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 60904,44 руб. 

11. Представления (предписания):

     В соответствии с п.1 ст.17 Положения о Контрольном органе, утвержденного решением Думы городского округа ЗАТО Свободный от 21.09.2011 года № 62/14,  МКОУ ДОД СЮТ выдано предписание об устранении отдельных нарушений, выявленных в использовании бюджетных средств. Срок исполнения предписания 21 сентября 2015 года. 

Приложение:

__________________________________________________________________
(приводится перечень документов, не полученных по запросу, 

актов, оформленных по результатам контрольного мероприятия)

Перечень законов и иных нормативных правовых актов, нарушение исполнения которых выявлено в ходе контрольного мероприятия:

- Бюджетный кодекс РФ;

- Налоговый кодекс РФ;

- Трудовой кодекс;

- Федеральный закон от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  (с изменениями от 23.07.2013г.);

- Постановление Минтруда России от 31.12.2002 №85 «Об утверждении Перечня должностей и работ, замещаемых или выполняемых работниками, с которыми работодатель может заключать письменные договоры о полной индивидуальной материальной ответственности за недостачу вверенного имущества»;

- Постановление Правительства РФ от 01.10.2002г. №724 «О продолжительности ежегодного основного удлиненного оплачиваемого отпуска, предоставляемого педагогическим работникам»;

- Постановление Минтруда РФ от 21.08.1998г. №37 (с изменениями от 15.05.2013г.) «Квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и других служащих»;

- Приказ Минфина России от 01.10.2012г. №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению»;

- Приказ Минфина РФ от 15.12.2010 N 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению»;

- Приказ Минфина России от 06.12.2010г. №162н «Об утверждении Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета»; 

- Приказ Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 №761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования»;

- Положение о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации, утвержденное Центральным Банком РФ от 12.10.2011г.№373-П; 

- Указание Центрального Банка Российской Федерации от 11 марта 2014 г. N 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства»;

 - Письмо Министерства образования и науки РФ от 15.08.2011г. № 03-515/59 «Разъяснения по применению Порядка аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений»;

- Постановление Правительства РФ от 24.12.2007г. №922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы»;

         - Постановление Правительства Свердловской области от 26.02.2013 N 223-ПП (ред. от 16.05.2014) "Об утверждении Плана мероприятий ("Дорожной карты") "Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования" в Свердловской области на 2013 - 2018 годы";

          - Постановление администрации городского округа ЗАТО Свободный от 08.08.2013г. №538 «Об утверждении Плана мероприятий («Дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования» в городском округе ЗАТО Свободный в 2013-2018 годах» (измен. 30.06.2014г., 12.11.2014г.);

- Постановление администрации городского округа ЗАТО Свободный от 19.12.2012г. № 932 «Об утверждении лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов для учреждений, подведомственных главному распорядителю средств местного бюджета – администрации городского округа ЗАТО Свободный на 2013 год»;

- Постановление администрации городского округа ЗАТО Свободный от 01.10.2013г. № 660 «Об утверждении лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов для учреждений, подведомственных главному распорядителю средств местного бюджета – администрации городского округа ЗАТО Свободный на 2014 год»
- Примерное положение «Об оплате труда работников муниципальных  образовательных учреждений, реализующих программы дошкольного и дополнительного образования детей на территории городского округа ЗАТО Свободный», утвержденное Решением Думы городского округа ЗАТО Свободный от 17.09.2010 г.№46/21 (в редакции от 26.02.2013г.); 

- Примерное положение «Об оплате труда работников муниципальных  образовательных учреждений, расположенных на территории городского округа ЗАТО Свободный», утвержденное Решением Думы городского округа ЗАТО Свободный от 10.06.2013 года № 21/11.

И.О.председателя Контрольного органа

городского округа ЗАТО Свободный                 Охримчук Е.Н.
